RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY 8/2021, DE 25 DE FEBRERO,
DE MODIFICACION DE LA LEY 8/2008, DE 10 DE JULIO, DE SALUD DE GALICIA

A. RESUMEN DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS CON ANTERIORIDAD AL
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

19. Informe juridico sobre la inconstitucionalidad de la Ley 8/2021: tuvimos listo el
informe juridico relativo a la inconstitucionalidad de esta ley unos dias antes de su
votacién en el Parlamento de Galicia, asi que lo enviamos a los parlamentarios de los
diferentes grupos politicos y al propio Parlamento (tanto por mail, como por correo
postal con acuse de recibo). En el informe solicitamos la NO APROBACION Y RECHAZO
DE LA LEY EN LA VOTACION DEL PARLAMENTO GALLEGO.

Antes de la votacidon de una ley en un Parlamento Autondmico existe un tramite
previo, consistente en la emisién de un Dictamen por la COMISION PERMANENTE DEL
PARLAMENTO AUTONOMICO, la cual informé favorablemente a la aprobacién de la
modificacion de la ley.

22, Nuestros socios y allegados enviaron sus criticas y comentarios sobre la ley gallega
a la pagina del Parlamento, llamada "Lexisla con Nés"/ "Legisla con Nosotros", llegando
a ser tal la cantidad de mensajes recibidos en el primer dia que, en rueda de prensa del
dia siguiente, afirmaron, desde el PP gallego, que hubo un "ciber-ataque de los
negacionistas" en tal pagina.

39, Subimos nuestro informe juridico a una plataforma de firmas, creada por nosotros,
para recabar las maximas posibles (en muy poco tiempo ya teniamos cerca de 7.000
firmas). Segun la normativa autondémica gallega es posible la participacién ciudadana
para legislar:

Ley 7/2015, de 7 de agosto, de iniciativa legislativa popular y participacién ciudadana
en el Parlamento de Galicia:

Iniciativa legislativa popular ante el Parlamento de Galicia

Articulo 2:

"La iniciativa legislativa popular ante el Parlamento de Galicia se ejerce por medio de
la presentacion de proposiciones de ley firmadas, al menos, por 10.000 de las
ciudadanas y de los ciudadanos referidos en el articulo anterior".

De la participacion popular en la elaboracion de las leyes

Articulo 15:

1. “Las personas mayores de edad y con la condicion politica de gallegos podrdn
participar en la tramitacion parlamentaria de las leyes remitiendo sus sugerencias y
aportaciones a la Mesa del Parlamento de Galicia antes de la firma del informe de la
ponencia de la iniciativa legislativa.



2. Una vez admitidas a tramite las sugerencias y aportaciones, seran entregadas a la
ponencia encargada de elaborar el informe de ponencia para su estudio a la vista del
texto de la iniciativa legislativa y de las enmiendas presentadas”.

Como véis, en Galicia, se exigen 10.000 firmas para presentar tu propia proposicién de
ley (cantidad que varia segun la CC.AA respectiva).

En nuestro caso, no llegamos a tiempo para participar en el Parlamento Gallego con las
firmas porque las recabamos con posterioridad a la votacién en el Parlamento y lo que
hicimos fue utilizarlas para acompafar y reforzar nuestro informe juridico cuando lo
enviamos al Gobierno y grupos parlamentarios del Congreso y Senado para solicitar la
interposicion del recurso de inconstitucionalidad.

42, También enviamos nuestro informe a los mails de todos los periédicos que
pudimos, tanto nacionales como regionales.

592, Hicimos difusion a través de nuestro propio grupo de Telegram y difusidn entre
todos nuestros contactos.

62. Creamos nuestra pagina web para subir nuestros informes y darles desde alli la
maxima difusion.

B. SITUACION ACTUAL DEL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

12, RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL GOBIERNO

- Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo del 2021: el Consejo de
Ministros acordd interponer el recurso de inconstitucionalidad contra los
apartados 5,7,12,13,14 y 15 de la Ley 8/2021, de 25 de febrero, de Salud de
Galicia, cuyo contenido se refiere a 3 materias:

. Medidas preventivas en materia de salud publica
. Adopcion de medidas en materia de salud publica
. Régimen de infracciones y sanciones

e Apartado 5.- se plantea la inconstitucionalidad del art. 38,2b, que se refiere

a las medidas preventivas en materia de salud publica:
& Aislamiento o internamiento de personas enfermas, sumision a
tratamiento de personas enfermas, cuarentena, sumision a observacion,
medidas de vigilancia, examen médico o pruebas diagndsticas, vacunacién o
inmunizacién, limitacion de la circulacién o movilidad, limitaciones de
entrada y salida, restricciones de agrupacion de personas, medidas de
cribado, aquellas otras medidas sanitarias justificadas y necesarias.

e Apartado 7.- se plantea la inconstitucionalidad del art. 38 ter,3, que regula
la adopciéon de medidas preventivas en materia_de salud publica, en
particular, las medidas limitativas de derechos fundamentales y libertades
publicas:




&4 las medidas seran adecuadas, Utiles, necesarias, ponderadas y
equilibradas, motivadas y requerirdn de la necesaria garantia judicial.
Apartado 12.- se plantea la inconstitucionalidad del art. 41 bis que tipifica
las infracciones leves en materia de salud publica por incumplimiento de
alguna de las medidas contenidas en el art. 38,2b.

Apartado 13.- se plantea la inconstitucionalidad del art. 42 bis que tipifica
las infracciones graves en materia de salud publica por incumplimiento de
alguna de las medidas contenidas en el art. 38,2b.

Apartado 14.- se plantea la inconstitucionalidad del art. 43 bis que tipifica
las infracciones muy graves en materia de salud publica por incumplimiento
de alguna de las medidas contenidas en el art. 38,2b.

Apartado 15.- se plantea la inconstitucionalidad del art. 44 bis que
establece sanciones por la comisidon de infracciones en materia de salud
publica por incumplimiento de alguna de las medidas contenidas en el art.
38,2b.

Dictamen del Consejo de Estado de 22 de marzo del 2021: con anterioridad a

la interposicion de un Recurso de Inconstitucionalidad, el Gobierno debe
requerir al Consejo de Estado que emite un dictamen, el cual es preceptivo,
pero no vinculante, si bien, el Gobierno acogié favorablemente el mismo, el
cual sélo avala la interposicién del recurso contra el apartado 5 de la Ley de
Salud de Galicia, esto es, en lo relativo a las medidas contempladas en el art.
38,2.

Son sus CONCLUSIONES:

12, Medidas preventivas en materia de salud publica.- existen
fundamentos juridicos  suficientes para interponer recurso de
inconstitucionalidad contra el apartado 5 de la Ley 8/2021, e 25 de febrero,
en lo relativo al art. 38,2 por los siguientes MOTIVOS:

# Vulneracién de reserva de Ley Organica: el art. 38,2 faculta para la
adopcién de medidas que limitan derechos fundamentales consagrados en
los art. 15,17 y 21 de la Constitucién, cuando lo cierto es que sélo puede ser
regulados por Ley Organica (art. 81 Constitucion).

#4 Ley Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia
de Salud Publica: la Ley 8/2021 se basa en esta Ley Organica para adoptar
las medidas limitativas de derechos, cuando esta ley es demasiado genérica,
se dicté hace mas de 35 afos y no contiene una regulacién acabada (sélo
consta de 4 articulos) y, por ultimo, dice el Consejo de Estado, que las
medidas del art. 38,2b, entre las que figura la facultad de imponer la
vacunacion obligatoria, no estan expresamente contempladas en la Ley
Organica 3/1986 y suponen una limitacién de los derechos fundamentales y
libertades publicas.

#44 Vulneracidén de competencias estatales: las previstas en el art. 149 de
la Constitucidn (las bases y coordinacion general de la sanidad son de
competencia del Estado, art. 149,162).




Estas consideraciones se extienden a todas las medidas contenidas en el
apartado 5 de la Ley (art. 38,2b), con especial mencién a la medida de
vacunacion (art. 38,2b,52), pues se dice que la CC.AA de Galicia contradice
el Acuerdo sobre la Estrategia de Vacunacidn aprobado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el 28 de enero de 2021, con la
oposicion de cuatro comunidades auténomas (Pais Vasco, Cataluiia, Galicia
y Castilla y Ledn), en el que se acordd que la misma "no es obligatoria", y
en contra también de lo dispuesto en el articulo 151.2.a) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el que se prevé
que, "cuando la Administracion General del Estado ejerza funciones de
coordinacion”, los acuerdos adoptados en Conferencia Sectorial serdn "de
obligado cumplimiento para todas las Administraciones Publicas
integrantes de la Conferencia Sectorial, con independencia del sentido de
su voto".

22, Adopcion de medidas en materia de salud publica: se considera que el
apartado 7 de la Ley 8/2021 (art, 38 ter,3) no es contrario al orden
constitucional, puesto que este precepto “extrema las exigencias del
principio de proporcionalidad, recordando la exigencia de una garantia
judicial en estos casos”.

32, Régimen de infracciones y sanciones: se considera que los apartados
12,13 ,14 y 15 de la Ley 8/2021 (art. 41bis,42bis,43bis y 44bis) no son
contrarios al orden constitucional, puesto que, entiende el Consejo de
Estado, que esta regulacién de infracciones y sanciones tiene su
fundamento legal inmediato en el art. 56,1 de la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, el cual establece un régimen estatal de
infracciones y sanciones con tipos sumamente genéricos, facultando a las
CC.AA y a los entes locales para afiadir los que estimen pertinentes: “Son
infracciones de salud publica las infracciones y sanciones que se tipifican
en los articulos siguientes y las que, en su caso, pueda establecer la
legislacion autonémica y local”.

42, Sugerencia: el Consejo de Estado sugiere la modificacion de la Ley
Orgénica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud
Pdblica dado que esta necesitada de “una adecuacion legislativa que le
aporte mayor detalle y concrecion, en orden a proporcionar a las
autoridades sanitarias competentes el mejor marco juridico para afrontar
las situaciones presentes y futuras de riesgo grave para la salud publica”.

- Interposicion de Recurso de Inconstitucionalidad en fecha 30 de marzo del
2021:

e Se acogieron las recomendaciones del Consejo de Estado
e El Presidente del Gobierno solicité la suspensién de los preceptos
impugnados, de conformidad con el art. 161,2 de la Constitucién.



e Articulo 161,2: “El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal
Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos
de las Comunidades Autonomas. La impugnacion producird la suspension
de la disposicion o resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su caso,
debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses”.

- Admision a tramite del Recurso por el Tribunal Constitucional en fecha 20 de
abril del 2021:

e El Pleno del TC, por Providencia de esta fecha, admitid el Recurso
promovido por el Presidente del Gobierno, contra el apartado 5 de la Ley
8/2021, en lo relativo al art. 38,2.

e Acordd la suspensidon de la vigencia y aplicacion del citado precepto, con
efectos para terceros desde la publicacion en el BOE.

e EITC deberd ratificar o levantar la suspensidn en un plazo de 5 meses.

29. RECURSO DE INCONSTICIONALIDAD DE VOX

- En fecha 10 de mayo del 2021, el grupo parlamentario “VOX” interpuso
Recurso de Inconstitucionalidad, en los mismos términos que el Recurso del
Gobierno (contra el apartado 5 de la Ley 8/2021, art. 38,2).

C. VIABILIDAD DE LOS RECURSOS Y PASOS A SEGUIR

1. Recurso de Inconstitucionalidad del Gobierno:

- La Xunta de Galicia y el Gobierno, en fecha 19 de abril del 2021 (un dia antes
de la interposiciéon del recurso), iniciaron formalmente los tramites para
constituir una comisién bilateral con la finalidad de debatir la Ley de Salud de
Galicia.

- El Gobierno comunicé a la Xunta que no va a retirar la presentacién del recurso
ni levantar la suspensién de la parte de la Ley que estd impugnada (medidas
preventivas, entre ellas, la vacunacion).

- El Tribunal Constitucional no se ha pronunciado todavia sobre el fondo del
asunto, o sea, sobre si las medidas son inconstitucionales o no, por lo que, si las
negociaciones fructifican, el Gobierno podria paralizar la accion ante el TCy, de
ser asi, el TC no dictaria resolucién alguna sobre la inconstitucionalidad vy
acordaria el archivo.

- Si el Gobierno continua adelante con su recurso, el TC tendra que dictar una
resolucion sobre la inconstitucionalidad o no de las medidas preventivas.

- Si el TC no dicta su resolucién en los proximos 5 meses, tendra que
pronunciarse, antes de este plazo, sobre si mantiene o no la suspensién de la
parte de la Ley que estd recurrida (apartado 5 de la Ley, o sea, el art. 38,2,b que
se refiere a las medidas preventivas, entre ellas, la vacunacién).




2. Recurso de Inconstitucionalidad de VOX:

- Aunque el Gobierno retirase su recurso, continuaria adelante el de VOX, el cual
reproduce los mismos argumentos que el del Gobierno.

- La Unica diferencia entre el recurso de Vox y el del Gobierno radica en el hecho
de que, sdélo en este ultimo caso, se acuerda por el TC la suspension de la Ley
en la parte que estd impugnada.

- Lo que quiere decir que, si el Gobierno retira su recurso, automaticamente, el
TC dejara sin efecto la suspension de la parte de la Ley impugnada, aunque
continuard con el recurso de Vox hasta dictar una resolucidén sobre la
inconstitucionalidad.

3. Pasos a seguir:

- En el supuesto de que el TC no declare la inconstitucionalidad de la Ley
recurrida, es posible interponer Recurso de Amparo ante el TC (recordad que el
recurso de inconstitucionalidad sélo puede interponerlo el Presidente del
Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 diputados 6 50 senadores).

- Toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo, asi como el
Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal, estan legitimados para interponer un
recurso de amparo ante el TC (art. 42 y ss de la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional).

- Cualquiera de nosotros puede interponer este Recurso de Amparo si sufrimos
vulneraciones de los derechos y libertades reconocidos en los articulos 14 a 29
y 30.2 de la Constitucidn, originadas por disposiciones, actos juridicos,
omisiones o simples vias de hecho, en este caso, de la CC.AA de Galicia y
demds entes publicos gallegos, al intentar aplicar e imponer alguna medida
preventiva de la Ley de Salud de Galicia, por ejemplo, imponernos la
vacunacion obligatoria.

- Para la interposicion del recurso de amparo contra decisiones gubernativas o
administrativas (como, por ejemplo, haber recibido una carta de la Conselleria
de Sanidad obligandote a la vacunacidn) es preciso haber agotado antes la via
judicial previa, asi como haber invocado en ésta la vulneracién del derecho
fundamental que pretende hacerse valer ante el Tribunal Constitucional. Esto
quiere decir que, como paso previo a interponer el recurso de amparo, hay que
recurrir ante el Juzgado Contencioso-Administrativo, por el procedimiento
especial por vulneracion de derechos fundamentales y, después, ya se puede
interponer Recurso de Amparo.

- La Sentencia dictada por el TC otorgara o denegara el amparo solicitado. En
caso de que se otorgue el amparo contendrd alguno de los siguientes
pronunciamientos:

a) declaracion de nulidad de la decisidn, acto o resolucion impugnados;
b) reconocimiento del derecho o libertad publica vulnerado;



c) restablecimiento del recurrente en la integridad de su derecho o libertad con
la adopcidn de las medidas apropiadas, en su caso, para su conservacion.

- Si el recurso de amparo es estimado porque la ley aplicada lesiona derechos
fundamentales o libertades publicas, se elevara la cuestion al Pleno del
Tribunal, con suspension del plazo para dictar sentencia en el proceso de
amparo, hasta que el Pleno se pronuncie sobre la constitucionalidad de la ley
aplicada.

- Con caracter general, la interposicion del recurso de amparo no suspende los
efectos del acto o decision impugnado, aunque el TC, de oficio o a instancia de
parte, puede disponer su suspension total o parcial cuando la ejecucion del
acto o decisidn recurrido pudiera producir al demandante un perjuicio que
pudiera hacer perder al amparo su finalidad (por ejemplo, que el TC acuerde la
suspension de la orden de vacunacion de la Conselleria de Sanidad, pues de
nada serviria que el TC te acabe dando la razén y dicte sentencia diciendo que
tal medida vulnera tu derecho a la vida e integridad fisica, si ya te vacunaron).

CONCLUSION: lo importante es conocer tus DERECHOS y hacerlos valer. Conocer la
LEY y usarla a tu favor. Siempre hay una salida.

Equipo Legal de Domo



